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<23 PALOMARES DEL RIO

O AYUNTAMIENTO
l O
AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE E INFRAESTRUCTURAS

Palomares del Rio a fecha en la que procede a su firma

N/Ref2 2020/URB_01/000012; MODIFICACION PGOU

Asunto:

PROYECTO DE MODIFICACION PARCIAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA
Datos del Expediente:
Tipo de instrumento: Plan General Municipal de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en
sesion celebrada el 31 de enero de 2.000, con Texto Refundido aprobado por el mismo organismo en sesion celebrada el 27 de octubre de 2.000, y

Adaptado a la LOUA, en virtud del Decreto 11/2008, de 22 de enero, mediante Documento de Adaptacion, aprobado mediante acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de fecha 7 de junio de 2010.

Ambito: Término Municipal
Objeto de la modificacion: Regulacion del uso e implantacion de gasolineras, y sus servicios.
Tipo de modificacion: Parcial
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1. ANTECEDENTES

El Planeamiento vigente en el municipio es el Texto Refundido de Plan General de Ordenacion Urbanistica aprobado por Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en sesion
celebrada el 27 de octubre de 2.000, adaptado a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en virtud del Decreto 11/2008, de 22 de enero, mediante Documento de
Adaptacion aprobado mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de fecha 7 de junio de 2.010.

El Plan General define el uso de gasolineras, como, “la actividad de venta de carburantes, que puede incluir otras de mantenimiento del automdvil y de venta de productos relacionados con €l
segln se establezca en la normativa general que regule este tipo de actividad”, y la cataloga como un uso pormenorizado dentro del uso global Terciario, estableciendose en el Art. 42 de las Normas
Urbanisticas las condiciones particulares del citado uso.

Articulo 42. Condiciones del uso de gasolineras.

Debido al cardcter peligroso de esta actividad, sélo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y
procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso.

La modificacion del marco normativo estatal en relacion al sector de hidrocarburos, hace necesaria una revision de la regulacion a nivel municipal para que, respetando sus determinaciones, el
Ayuntamiento, dentro de sus competencias en materia urbanistica, pueda regular las condiciones de establecimiento y localizacion de las Estaciones de Servicio.

2. CONSULTA PUBLICA

Mediante Decreto de la Alcaldia de fecha 14 de abril de 2021, en cumplimiento del Art. 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdin de las Administraciones
Pdblicas, se acordd iniciar los tramites de consulta publica de la Modificacion Puntual del PGOU, con el objeto de la regulacion del uso e implantacion de gasolineras, y sus servicios, asi como otras
actividades que puedan implicar niveles similares de peligrosidad, residuos o impacto ambiental, en el suelo urbano de este municipio.

El anuncio fué publicado a las 10:27 del 15 de abril de 2021, finalizando el plazo el 13 de mayo de 2021, no habiéndose presentado ninguna sugerencia.
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3. OBJETO, MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

El objeto de esta Modificacion Puntual es adecuar las Normas Urbanisticas del Plan General, en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos
petroliferos, al marco estatal vigente.

El Plan General regula las condiciones del uso pormenorizado de estaciones de servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos en el Art. 42 de las Normas
Urbanisticas, estableciendo que, “Debido al cardcter peligroso de esta actividad, slo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y
procedimiento de prevencidn ambiental, o en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso”.

Sin embargo la normativa sectorial no establece limitaciones o distancias minimas a otras edificaciones, quedando sin ninguna limitacion o regulacion la implantacion de este tipo de uso en
Palomares del Rio.

La Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica determinados aspectos de la Norma estatal en materia de
hidrocarburos (Ley 34/1988 de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos), con la finalidad de "incrementar la competencia efectiva en el sector, reduciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y
repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos". En concreto, se modifica el Art. 43.2 de la citada Ley 34/1998 seguin el siguiente tenor:

“(.. Los instrumentos de planificacidn territorial o urbanistica no podrdn regular aspectos técnicos de las instalaciones o exigir una tecnologia concreta.

Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccidn técnica de vehiculos y zonas o poligonos
industriales, serdn compatibles con la actividad econdmica de las instalaciones de suministro de combustible al por menor (...)"

Por otra parte, la citada Ley 11/2013 modifica el Art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000 de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios,
segUn el siguiente tenor:

“1. Los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales

podrdn incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehiculos |...).

3. El drgano municipal no podrd denegar la instalacion de estaciones de senvicio o de unidades de suministro de carburantes a vehiculos en los establecimientos y zonas anteriormente
sefialados por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para ello”.

También la citada Ley 34/1988, establece en su articulo 5, la necesidad de coordinar con el planeamiento urbanistico el emplazamiento de instalaciones de suministro de productos petroliferos al

por menor.
“Articulo 5 Coordinacion con planes urbanisticos y de infraestructuras viarias

1. Laplanificacidn de instalaciones de transporte de gas y de almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocarburos asi como los criterios generales para el emplazamiento de instalaciones
de suministro de productos petroliferos al por menor, deberdn tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacidn del territorio, de ordenacion urbanistica o de planificacion
de infraestructuras viarias segtin corresponda, precisando las posibles instalaciones, calificando adecuadamente los terrenos y estableciendo las reservas de suelo necesarias para la ubicacion
de las nuevas instalaciones y la proteccidn de las existentes.

La planificacion de instalaciones a que se refiere la letra g) del numero 3 del articulo 4 también serd tomada en consideracion en la planificacion de carreteras.

2. Enlos casos en los que no se haya tenido en cuenta la planificacion de dichas instalaciones en instrumentos de ordenacion o de planificacidn descritos en el apartado anterior, o cuando
razones justificadas de urgencia o excepcional interés para el suministro de productos petroliferos o gas natural aconsejen el establecimiento de las mismas, y siempre que en virtud de lo
establecido en otras Leyes resultase preceptivo un instrumento de ordenacion del territorio o urbanistico segtin la clase del suelo afectado, se estard a lo dispuesto en la legislacion sobre
régimen del suelo y ordenacion del territorio que resulte aplicable.

3. Las restricciones previstas en los instrumentos de ordenacion o de planificacidn descritos en el apartado anterior que afecten a las actividades de exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos no podrdn tener cardcter genérico y deberdn estar motivadas.”

Estos preceptos normativos hacen necesaria la revision de las determinaciones del vigente Plan General relativas a la implantacion de estaciones de servicio y puntos de abastecimiento de

carburantes.

Hechas estas consideraciones, se propone la modificacidn del articulo 42 de las Normas Urbanisticas del vigente Plan General, en el que establecen las condiciones de implantacion de las estaciones
de servicio y puntos de abastecimiento de carburantes y productos petroliferos, incorporando al citado articulo la compatibilidad de usos establecida en la citada Ley 11/2013, pero estableciendo una
distancia minima a las parcelas con uso residencial y educativo de cincuenta (50) metros.

REDACCION ACTUAL

Articulo 42. Condiciones del uso de gasolineras.

Debido al cardcter peligroso de esta actividad, sélo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y
procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso.

REDACCION PROPUESTA
Articulo 42. Modificado

Condiciones de implantacion.

1. Dentro de los suelos calificados como proteccion de viario y en aquellos expresamente previstos por el planeamiento y no contradiga las presentes Normas Urbanisticas,
podran disponerse instalaciones para el abastecimiento de combustible a los vehiculos automdviles y actividades complementarias.

2. Elestablecimiento y localizacion de las Estaciones de Servicio, atenderd al cumplimiento de las siguientes condiciones:
a)  Adecuacion de los accesos tanto desde el punto de vista del trafico rodado como peatonal.
b)  Adecuacion al entorno urbano.

¢)  Distancia minima radial a edificaciones existentes o parcelas previstas en el planeamiento de uso residencial, o educativo de cincuenta (50) metros. Dicha distancia se
medira desde el centro geométrico de los tanques de almacenamiento de combustible o de los surtidores, segln sea el punto mas desfavorable, hasta la edificacion o
linea de edificacion en el caso de parcelas no edificadas.

3. Enelsuelo urbano, Ginicamente podran autorizarse en parcelas de USO TERCIARIO o INDUSTRIAL, privadas cuando se trate de instalaciones exclusivas, aisladas, en solares sin
edificios medianeros, o bien mediante concesion administrativa en espacios publicos anexos al sistema viario, por limite temporal maximo de 15 afios y con clausula expresa
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de rescate.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos o zonas o
poligonos industriales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehiculos.

Con excepcion de las que se ubiquen en zonas o poligonos industriales, la instalacion debera cumplir las siguientes condiciones:

a)  Nopodré ser objeto de segregacion de la parcela a la que se vincula.

b)  No podré tener, en ningln caso, acceso directo desde los viarios publicos.

¢)  Sedebera cumplir la distancia minima establecida en el punto 2, a las edificaciones existentes, o parcelas previstas en el planeamiento, de uso residencial o educativo.

5. EnSuelo Urbanizable, los Planes Parciales, ademas de en las areas libres asociadas a los suelos calificados de viario, de acuerdo con el apartado 1 anterior de este articulo,
podran contemplar la implantacion de Estaciones de Servicio como uso compatible del de Servicios Terciarios cumpliendo las siguientes condiciones:

a)  Debera justificarse el cumplimiento de las condiciones del apartado 2 anterior.
b)  Debera ubicarse en manzana exclusiva, con un ancho minimo de las calles perimetrales de doce (12) metros.

¢)  Solo podra considerarse compatible el uso de Estacion de Servicio del uso Servicios Terciarios cuando la edificabilidad prevista para Servicios Terciarios, en la
correspondiente ficha de planeamiento, sea superior al 10% de la edificabilidad total del sector.

6. EnelSuelo No Urbanizable, podran autorizarse en terrenos donde la normativa de zona lo permita, siempre que se justifique la necesidad de su emplazamiento y se garantice
a participacion de la comunidad en las plusvalias que se generan por la modificacion del destino normal del terreno y sélo se admitirdn como usos de las instalaciones
complementarias los destinados a tienda, talleres y cafeteria-restaurante.

7. Alos efectos ambientales, en cualquier Estacion de Servicio a instalar, dentro del Proyecto, deberan contemplarse los riesgos ambientales previsibles y medidas correctoras
propuestas, indicando el resultado final previsto en situaciones de funcionamiento normal y en caso de producirse anomalias o accidentes.

8. Las Estaciones de Servicio podran albergar otros usos complementarios asociados a la actividad principal, siempre que en relacion con la ordenanza de zona o el planeamiento
de desarrollo, sean usos permitidos y estén destinados a la prestacion de servicios a los usuarios de la estacion de servicio, tales como lavadero, pequefio comercio, talleres y
cafeterfa. En todo caso, si el uso complementario fuese taller de automdvil, su superficie méxima no podra exceder de la mitad de la dedicada exclusivamente a Estacion de
Servicio.

4. JUSTIFICACION DE LA FIGURA ELEGIDA PARA LA ALTERACION DEL PLAN

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia regula, en su Art. 36, el régimen de la innovacion de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento, disponiendo que
ésta se pueda llevar a cabo mediante su revision o modificacion.

Los articulos 37 y 38 de la citada norma definen amhos conceptos; de la revision se efecttia incluso una definicion expresa, entendiéndose por tal la alteracion integral de la ordenacion
y en todo caso la alteracion sustancial de la ordenacion estructural. La modificacion queda definida como toda aquella alteracion de la ordenacion establecida por los instrumentos que no
constituya revision, y podra tener lugar en cualquier momento, siempre motivada y justificadamente.

Por otro lado, el articulo 36, que regula la innovacion de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento, establece que esta ha de realizarse mediante la misma clase
de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimientos regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y teniendo idénticos efectos.

El objeto del presente documento, al limitarse fundamentalmente a reajustar de forma local y puntual la determinaciones contenidas en el Plan General, y dado que no plantea
ninguno de los supuestos descritos en el articulo 37.1 de la LOUA, ha de entenderse, por consiguiente, encuadrado dentro de la segunda figura prevista para alterar los planes y proyectos
que no es sino una Modificacion del Plan General de Ordenacion.

5. VALORACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LA MODIFICACION PUNTUAL
5.1, Introduccion

El Art. 35 de la Ley 33/2011 de 4 de octubre, General de Salud Pdblica, establece el deber de las administraciones piblicas de someter a evaluacion del impacto en salud, (en adelante
EIS) las normas, planes, programas y proyectos que pueden tener un impacto significativo en la salud, en los términos previstos en la Ley.

En igual sentido, la Ley 16/2011 de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia (en adelante LSPA), regula en su Capitulo V la EIS, determinando las actuaciones que
necesariamente deben someterse a dicho procedimiento y que en cuanto a los instrumentos de planeamiento son las siguientes (Art. 56):

- Los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones.
- Losinstrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a areas urbanas socialmente desfavorecidas.
- Losinstrumentos de planeamiento de desarrollo con especial incidencia en la salud determinados asi por la Consejeria competente en materia de salud.

La Ley prevé que reglamentariamente se establezcan los contenidos y metodologias para la EIS en cada uno de los supuestos contemplados en la misma, aprobandose a tal efecto el
Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que entrd en vigor el 16 de
junio de 2015.

Dado que esta Modificacion del PGOU constituye una innovacion del mismo, el presente documento se somete a evaluacion del impacto en salud, a los efectos de valorar los posibles
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efectos, tanto positivos como negativos, que el mismo pudiera tener sobre la salud de la poblacion.

5.2. Descripcion de la actuacion

5.2.1. Objeto de la modificacion

El objeto de la presente Modificacion Puntual es adecuar las Normas Urbanisticas del Plan General en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta
de carburantes y productos petroliferos al marco estatal vigente.

5.2.2. Situacion de partida y Objetivo final.

El Plan General regula las condiciones del uso de las estaciones de servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos en el Art. 42 de Normas
Urbanisticas, estableciendo que “Debido al cardcter peligroso de esta actividad, sdlo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la
normativa sectorial y procedimiento de prevencion ambiental, o en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso”, no estableciéndose ninguna condicién
adicional sobre el establecimiento y localizacion de dichas instalaciones.

La Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica determinados aspectos de la Norma
estatal en materia de hidrocarburos (Ley 34/1988 de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos), con la finalidad de "incrementar la competencia efectiva en el sector, reduciendo las
barreras de entrada a nuevos entrantes y repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos”. En concreto, modifica el Art. 43.2 de la citada Ley 34/1998 y el Art. 3 del Real
Decreto-ley 6/2000 de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios, estableciendo que " los establecimientos comerciales
individuales o agrupados, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccidn técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales podrdn incorporar entre sus
equipamientos, al menos, una instalacién para suministro de productos petroliferos a vehiculos”.

Estos nuevos preceptos normativos hacen necesaria la revision de las determinaciones del vigente Plan General relativas a la implantacion de estaciones de servicio y puntos de
abastecimiento de carburantes.

Hechas estas consideraciones, se propone la modificacion del articulo 42 de las Normas Urbanisticas del vigente Plan General, en el que establecen las condiciones de implantacion de
las estaciones de servicio y puntos de abastecimiento de carburantes y productos petroliferos, incorporando al citado articulo la compativilidad de usos establecida en la citada Ley 11/2013, pero
estableciendo una distancia minima a las parcelas con uso residencial y educativo de cincuenta (50) metros.

REDACCION ACTUAL

Articulo 42. Condiciones del uso de gasolineras.

Debido al cardcter peligroso de esta actividad, sélo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y

procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso.

REDACCION PROPUESTA

Articulo 42. Modificado

Condiciones de implantacidn.

1. Dentro de los suelos calificados como proteccion de viario y en aquellos expresamente previstos por el planeamiento y no contradiga las presentes Normas Urbanisticas,
podran disponerse instalaciones para el abastecimiento de combustible a los vehiculos automaviles y actividades complementarias.

2. Elestablecimiento y localizacion de las Estaciones de Servicio, atendera al cumplimiento de las siguientes condiciones:
a)  Adecuacion de los accesos tanto desde el punto de vista del trafico rodado como peatonal.
b)  Adecuacion al entorno urbano.

¢)  Distancia minima radial a edificaciones existentes o parcelas previstas en el planeamiento de uso residencial, o educativo de cincuenta (50) metros. Dicha distancia se
medira desde el centro geométrico de los tanques de almacenamiento de combustible o de los surtidores, segln sea el punto mas desfavorable, hasta la edificacion o
linea de edificacion en el caso de parcelas no edificadas.

3. Enelsuelo urbano, tinicamente podran autorizarse en parcelas de USO TERCIARIO o INDUSTRIAL, privadas cuando se trate de instalaciones exclusivas, aisladas, en solares sin
edificios medianeros, o bien mediante concesion administrativa en espacios publicos anexos al sistema viario, por limite temporal maximo de 15 afios y con clausula expresa
de rescate.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos o zonas o
poligonos industriales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehiculos.

Con excepcion de las que se ubiquen en zonas o poligonos industriales, la instalacion debera cumplir las siguientes condiciones:

a)  Nopodré ser objeto de segregacion de la parcela a la que se vincula.

b)  No podré tener, en ninglin caso, acceso directo desde los viarios publicos.

¢)  Sedebera cumplir la distancia minima establecida en el punto 2, a las edificaciones existentes, o parcelas previstas en el planeamiento, de uso residencial o educativo.

5. EnSuelo Urbanizable, los Planes Parciales, ademas de en las areas libres asociadas a los suelos calificados de viario, de acuerdo con el apartado 1 anterior de este articulo,
podran contemplar la implantacion de Estaciones de Servicio como uso compatible del de Servicios Terciarios cumpliendo las siguientes condiciones:

a)  Debera justificarse el cumplimiento de las condiciones del apartado 2 anterior.
b)  Debera ubicarse en manzana exclusiva, con un ancho minimo de las calles perimetrales de doce (12) metros.

¢)  Sélo podra considerarse compatible el uso de Estacion de Servicio del uso Servicios Terciarios cuando la edificabilidad prevista para Servicios Terciarios, en la
correspondiente ficha de planeamiento, sea superior al 10% de la edificabilidad total del sector.

6. EnelSuelo No Urbanizable, podran autorizarse en terrenos donde la normativa de zona lo permita, siempre que se justifique la necesidad de su emplazamiento y se garantice
a participacion de la comunidad en las plusvalias que se generan por la modificacion del destino normal del terreno y sélo se admitirn como usos de las instalaciones
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complementarias los destinados a tienda, talleres y cafeteria-restaurante.

7. Alos efectos ambientales, en cualquier Estacion de Servicio a instalar, dentro del Proyecto, deberan contemplarse los riesgos ambientales previsibles y medidas correctoras
propuestas, indicando el resultado final previsto en situaciones de funcionamiento normal y en caso de producirse anomalias o accidentes.

8. Las Estaciones de Servicio podran albergar otros usos complementarios asociados a la actividad principal, siempre que en relacion con la ordenanza de zona o el planeamiento
de desarrollo, sean usos permitidos y estén destinados a la prestacion de servicios a los usuarios de la estacion de servicio, tales como lavadero, pequefio comercio, talleres y
cafeteria. En todo caso, si el uso complementario fuese taller de automdvil, su superficie méxima no podra exceder de la mitad de la dedicada exclusivamente a Estacion de
Servicio.

Esta Modificacion Puntual establece como compatible de determinados usos el de estaciones de servicio, en virtud de lo determinado en la normativa estatal vigente, no
suponiendo en ninglin caso la modificacion de la calificacion urbanistica de las parcelas.

5.2.3. Encuadre geogrdfico
El dmbito de aplicacion de esta Modificacion Puntual es la totalidad del término municipal de Palomares del Rio en el que es de aplicacion el Plan General.
5.3. Descripcion de la poblacion afectada.
Si bien el ambito de aplicacion es el término municipal, la poblacion afectada seria la que ocupa el suelo urbano y los dmbitos desarrollados en aplicacion del planeamiento vigente.
5.4. Incidencia de la Modificacion Puntual en cuestiones relacionadas con la salud.

Segun se expone en el “Manual para la evaluacion de impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico en Andalucia” el urbanismo presenta impactos en la salud
desde una dptica que contempla tres dimensiones criticas:

- Como medio de supervivencia en las catdstrofes naturales como inundaciones u olas de calor, escenarios que segun la evidencia disponible en materia de cambio climético, se
dardn cada vez con mayor frecuencia e intensidad.

- Como factor estructural que puede potenciar o facilitar habitos saludables, el contacto humano y la interaccion social e influir en la tasa de accidentabilidad.
- Como fuente de exposicion a contaminantes quimicos, fisicos y bioldgicos.
Es evidente que estas tres dimensiones del urbanismo inciden sobre los determinantes clésicos de salud como son los estilos de vida y/o la exposicion a los factores ambientales.

Como ya hemos dicho anteriormente, la presente Modificacion Puntual tiene como objeto ajustar las determinaciones del Plan General al marco estatal vigente en materia de venta
minorista de hidrocarburos, que se ha visto modificado por la Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo. En
el preambulo de dicha Ley, a este respecto se dice que en la misma “se adoptan una serie de medidas tanto en el mercado mayorista como en el minorista, que permitirdn incrementar la
competencia electiva en el sector, reduciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos".

Debe insistirse en que esta Modificacion Puntual no supone la modificacion de las determinaciones urbanisticas de las parcelas, siendo un mandato legal ya que su objeto es la
adaptacion de la norma municipal al marco estatal vigente. En ninglin caso supone una modificacion de la calificacion urbanistica de las parcelas, que en todo caso mantiene la calificacion
asignada por el Plan General, limitandose a establecer unas condiciones de compatibilidad al disponer que, en determinados suelos de caracter terciario, nunca residenciales, es posible
implantar estaciones de servicio.

Por otra parte, indicar que la autorizacidn de una estacion de servicio o unidad de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos esta sometida a Evaluacion de Impacto
en Salud, segin lo establecido en el Art. 56.1c de la Ley 16/2011 de 23 de diciembre de Salud Publica de Andalucia, por lo que sera en el marco de dicho procedimiento administrativo en el
que se verifique la procedencia de la implantacion concreta de una de estas instalaciones asi como las condiciones a que la misma deberd quedar sujeta a fin de garantizar la no existencia de
impacto en la salud de la poblacion.

5.5. Andlisis preliminar

Como ya se ha citado, esta Modificacion Puntual se redacta para ajustar la normativa municipal al marco estatal vigente siendo por tanto un mandato legal, flexibilizandose la
compatibilidad del uso de estaciones de servicio y unidades de suministro de carburantes en las parcelas destinadas a usos comerciales, centros comerciales, parques comerciales,
establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales.

Por lo tanto, consideramos que, desde el punto de vista de una posible afeccion a la salud, la presente Modificacion Puntual no tiene incidencia en aspectos relacionados con la salud,
siendo en el tramite de la autorizacion de las citadas instalaciones en el que se determine la posible afeccion a la salud de la poblacion proxima mediante la correspondiente Evaluacion de
Impacto en Salud, exigible en virtud de lo establecido en el Art. 56.1c de la Ley 16/2011 de 23 de diciembre de Salud Pdblica de Andalucia.

5.6. Conclusion

Ala vista de las consideraciones expuestas en los apartados anteriores, debe concluirse que la presente Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbanistica, cuyo objeto
es adecuar sus Normas Urbanisticas en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta de carburantes al marco estatal vigente no supone afeccion a la salud.

6. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

El Art. 40 de la Ley 7/2007, de 9 de junio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental establece de manera pormenorizada qué documentos de planeamiento deben someterse a
evaluacion ambiental estratégica, distinguiendo entre los que deben someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria y simplificada. En concreto, en el apartado 3b) de dicho articulo,
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y en relacion a las modificaciones que afecten a la ordenacion pormenorizada, tal es el caso que nos ocupa, se establece que deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica
simplificada las siguientes:

- Las que posibiliten la implantacion de actividades o instalaciones cuyos proyectos deban someterse a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo | de la Ley
- Las que afecten al suelo no urbanizable

- Las que afecten a elementos o espacios que, aun no teniendo caracter estructural, requieran especial proteccion por su valor natural o paisajistico

- lasquealteren el uso en dmbitos o parcelas de suelo urbano que no lleguen a constituir una zona o sector

El objeto de la Modificacion Puntual es adecuar las Normas Urbanisticas del Plan General en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta de carburantes
al marco estatal vigente, no suponiendo alteracion del uso global ni pormenorizado asignado por el Plan General. Tampoco afecta al suelo no urbanizable ni a espacios que requieran de una
especial proteccion por lo que debemos concluir que, en el caso que nos ocupa, y en aplicacion de lo contenido en el citado Art. 40 de la Ley 7/2007, no procede someter esta Modificacion
Puntual a evaluacion ambiental estratégica.

7. FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 32 y 39 de la LOUA antes citada, se insertaran anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, en uno de los diarios de mayor circulacion
de la misma, en el tablon de anuncios del Ayuntamiento, abriéndose un tramite de informacion publica por plazo de un mes, durante el cual podra examinarse el documento y presentarse
cuantas alegaciones se tengan convenientes.

8. ESTUDIO ECONGMICO Y FINANCIERO E INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) en su Art. 19.1.a.3a establece lo siguiente:

"En funcion del alcance y la naturaleza de las determinaciones del instrumento de planeamiento sobre previsiones de programacion y gestion, contendrd un estudio economico-
financiero que incluird una evaluacion analitica de las posibles implicaciones del Plan, {...) asi como un informe de sostenibilidad econdmica (...)"

Por otra parte, el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su Art. 22.4 establece que los instrumentos de
ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica deberan incluir un informe o memoria de sostenibilidad econdmica, definiendo las citadas actuaciones de transformacion
urbanistica en el Art. 7, como:

a)  Lasactuaciones de urbanizacion, que incluyen:

1)  Las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un dmbito de suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado, para crear, junto con las correspondientes
infraestructuras y dotaciones publicas, una o mds parcelas aptas para la edificacidn o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos
por la ordenacion territorial y urbanistica.

2.)  Las que tengan por objeto reformar o renovarla urbanizacion de un dmbito de suelo urbanizado, en los mismos términos establecidos en el pdrrafo anterior

b)  Las actuaciones de dotacidn, considerando como tales las que tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de un dmbito de suelo urbanizado para reajustar su
proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o mds parcelas del dmbito y no requieran la reforma o
renovacion de la urbanizacion de éste.”

La presente Modificacion Puntual pretende adecuar las Normas Urbanisticas del Plan General en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta de
carburantes al marco estatal vigente, no teniendo repercusion alguna en la programacion y gestion del Plan General.

Por otra parte, la Modificacion Puntual no implica una actuacion de transformacion urbanistica, no conllevando obras de urbanizacion, bien sea de nueva creacion o de reforma de las
existentes, asi como no es una actuacion cuya finalidad sea incrementar las dotaciones.

Ala vista de lo anterior, y en aplicacion de los preceptos anteriormente citados, se concluye que no es necesario estudio econdmico-financiero ni informe de sostenibilidad econdmica.

9. MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA
EI RDL 7/2015 citado en el apartado anterior, establece en su Art. 22.5:

“La ordenacion y ejecucidn de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacion urbanistica, requerird la elaboracion de una memoria que asegure su viabilidad
econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para
los propietarios incluidos en su dmbito de actuacion (...)"

La presente Modificacion Puntual, no conlleva ninguna actuacién que deba valorarse econdmicamente ni desde el punto de vista de la rentabilidad de los propietarios afectados,
puesto que no supone una modificacion de los usos pormenorizado establecidos por el Plan General sino una adaptacion de la normativa municipal al marco estatal vigente, limitandose a
establecer unas condiciones de compatibilidad del uso de estaciones de servicio y unidades de suministro de carburantes, por lo que se considera que no es necesaria la redaccion de una
Memoria de Viabilidad Econdmica.

10. RESUMEN EJECUTIVO
Objeto

El objeto de esta Modificacion Puntual es adecuar las Normas Urbanisticas del Plan General, en cuanto al uso de Estaciones de Servicio y unidades de suministro de venta de
carburantes y productos petroliferos, al marco estatal vigente.

El Plan General regula las condiciones del uso pormenorizado de estaciones de servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos en el Art. 42 de las
Normas Urbanisticas, estableciendo que, “Debido al caracter peligroso de esta actividad, solo se podra implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en
la normativa sectorial y procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso”.
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Sin embargo la normativa sectorial no establece limitaciones o distancias minimas a otras edificaciones, quedando sin ninguna limitacion o regulacion la implantacion de este tipo de
uso en Palomares del Rio.

Antecedentes

El Plan General define el uso de estaciones de servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos, como un uso pormenorizado dentro del uso global
Terciario, estableciendo en el Art. 42 de las Normas Urbanisticas las condiciones particulares del citado uso.

La modificacion del marco normativo estatal en relacién al sector de hidrocarburos, hace necesaria una revision de la regulacion a nivel municipal para que respetando sus
determinaciones, el Ayuntamiento, dentro de sus competencias en materia urbanistica, pueda regular regular las condiciones de establecimiento y localizacion de las Estaciones de Servicio.

Justificacion
El Plan General regula las condiciones del uso pormenorizado de estaciones de servicio y unidades de suministro de venta de carburantes y productos petroliferos en el Art. 42,

estableciendo que “Debido al caracter peligroso de esta actividad, s6lo se podra implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y
procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso”, sin establecer otras condiciones de establecimiento y localizacion.

La Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, modifica determinados aspectos de la Norma estatal en materia de
hidrocarburos (Ley 34/1988 de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos), con la finalidad de "incrementar la competencia efectiva en el sector, reduciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y
repercutiendo positivamente en el bienestar de los ciudadanos". En concreto, se modifica el Art. 43.2 de la citada Ley 34/1998 segin el siguiente tenor:

“(...) Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica no podrdn regular aspectos técnicos de las instalaciones o exigir una tecnologia concreta.

Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o agrupadas, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccin técnica de vehiculos y zonas o poligonos
industriales, serdn compatibles con la actividad econdmica de las instalaciones de suministro de combustible al por menor (...)"

Por otra parte, la citada Ley 11/2013 modifica el Art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000 de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios,
segUn el siguiente tenor:

“1. Los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccidn técnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales
podrdn incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehiculos |...).

3. El drgano municipal no podrd denegar la instalacion de estaciones de senvicio o de unidades de suministro de carburantes a vehiculos en los establecimientos y zonas anteriormente
sefialados por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para ello”.

También la citada Ley 34/1988, establece en su articulo 5, la necesidad de coordinar con el planeamiento urbanistico el emplazamiento de instalaciones de suministro de productos petroliferos al
por menor,

Estos preceptos normativos hacen necesaria la revision de las determinaciones del vigente Plan General relativas a la implantacién de estaciones de servicio y puntos de abastecimiento de
carburantes.

Hechas estas consideraciones, se propone la modificacidn del articulo 42 de las Normas Urbanisticas del vigente Plan General, en el que establecen las condiciones de implantacion de las estaciones
de servicio y puntos de abastecimiento de carburantes y productos petroliferos, incorporando al citado articulo la compatibilidad de usos establecida en la citada Ley 11/2013, pero estableciendo una
distancia minima a las parcelas con uso residencial y educativo de cincuenta (50) metros.

REDACCION ACTUAL

Articulo 42. Condiciones del uso de gasolineras.

Debido al cardcter peligroso de esta actividad, sélo se podrd implantar cumpliendo las distancias a los edificios y otras condiciones establecidas en la normativa sectorial y
procedimiento de prevencion ambiental, 0 en su caso, las que establezca la ordenanza municipal que regule este uso.

REDACCION PROPUESTA
Articulo 42. Modificado

Condiciones de implantacion.

1. Dentro de los suelos calificados como proteccion de viario y en aquellos expresamente previstos por el planeamiento y no contradiga las presentes Normas Urbanisticas,
podran disponerse instalaciones para el abastecimiento de combustible a los vehiculos automaviles y actividades complementarias.

2. Elestablecimiento y localizacion de las Estaciones de Servicio, atenderd al cumplimiento de las siguientes condiciones:
a)  Adecuacion de los accesos tanto desde el punto de vista del trafico rodado como peatonal.
b)  Adecuacion al entorno urbano.

¢)  Distancia minima radial a edificaciones existentes o parcelas previstas en el planeamiento de uso residencial, o educativo de cincuenta (50) metros. Dicha distancia se
medira desde el centro geométrico de los tanques de almacenamiento de combustible o de los surtidores, segln sea el punto mas desfavorable, hasta la edificacion o
linea de edificacion en el caso de parcelas no edificadas.

3. Enelsuelo urbano, tinicamente podran autorizarse en parcelas de USO TERCIARIO o INDUSTRIAL, privadas cuando se trate de instalaciones exclusivas, aisladas, en solares sin
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edificios medianeros, o bien mediante concesion administrativa en espacios publicos anexos al sistema viario, por limite temporal maximo de 15 afios y con clausula expresa
de rescate.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos comerciales individuales o agrupados, centros comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos o zonas o
poligonos industriales podran incorporar entre sus equipamientos, al menos, una instalacion para suministro de productos petroliferos a vehiculos.

Con excepcion de las que se ubiquen en zonas o poligonos industriales, la instalacion debera cumplir las siguientes condiciones:

a)  Nopodré ser objeto de segregacion de la parcela a la que se vincula.

b)  No podré tener, en ningln caso, acceso directo desde los viarios publicos.

¢)  Sedebera cumplir la distancia minima establecida en el punto 2, a las edificaciones existentes, o parcelas previstas en el planeamiento, de uso residencial o educativo.

5. EnSuelo Urbanizable, los Planes Parciales, ademas de en las areas libres asociadas a los suelos calificados de viario, de acuerdo con el apartado 1 anterior de este articulo,
podran contemplar la implantacion de Estaciones de Servicio como uso compatible del de Servicios Terciarios cumpliendo las siguientes condiciones:

a)  Debera justificarse el cumplimiento de las condiciones del apartado 2 anterior.
b)  Debera ubicarse en manzana exclusiva, con un ancho minimo de las calles perimetrales de doce (12) metros.

¢)  Solo podra considerarse compatible el uso de Estacion de Servicio del uso Servicios Terciarios cuando la edificabilidad prevista para Servicios Terciarios, en la
correspondiente ficha de planeamiento, sea superior al 10% de la edificabilidad total del sector.

6. EnelSuelo No Urbanizable, podran autorizarse en terrenos donde la normativa de zona lo permita, siempre que se justifique la necesidad de su emplazamiento y se garantice
a participacion de la comunidad en las plusvalias que se generan por la modificacion del destino normal del terreno y s6lo se admitiran como usos de las instalaciones
complementarias los destinados a tienda, talleres y cafeteria-restaurante.

7. Alos efectos ambientales, en cualquier Estacion de Servicio a instalar, dentro del Proyecto, deberan contemplarse los riesgos ambientales previsibles y medidas correctoras
propuestas, indicando el resultado final previsto en situaciones de funcionamiento normal y en caso de producirse anomalias o accidentes.

8. Las Estaciones de Servicio podran albergar otros usos complementarios asociados a la actividad principal, siempre que en relacion con la ordenanza de zona o el planeamiento
de desarrollo, sean usos permitidos y estén destinados a la prestacion de servicios a los usuarios de la estacion de servicio, tales como lavadero, pequefio comercio, talleres y
cafeteria. En todo caso, si el uso complementario fuese taller de automdvil, su superficie méxima no podra exceder de la mitad de la dedicada exclusivamente a Estacion de

Servicio.
Fdo. Antonio Jesus Ocafia Silva
Arquitecto Municipal
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